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12. Procedimiento Administrativo. Ley né 5/2006 de fecha 2 de
noviembre, por la que se regula el Procedimiento Administrativo.
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Ley Num. 52.006, de fecha 2 de Noviem-
bre, sobre Procedimiente Administrative.-

Considerando que la ley de Procedimienio
Administrativo es el marco juridico basico que
inspira y rige la actividad juridica de las Ad-
ministraciones Pablicas; 1a presente Ley tlene
por objetivo el perfeccionamiento del cauce por
el cual se desarrolla la actividad de la Admi-
nistracion Piblica del Estado.

Las transformaciones que el Pais ha experi-
mentado desde la promulgacion del Decreto-
Ley N° 28/1.980, de fecha 11 de Noviembre,
Regulador del Procedimiento Administrativo

elemento de vital importancia en el pro-
“ceso de Institucionalizacion Politica exigen un
nuevo disefio que se inspira en los principios
de legalidad. transparencia, eficiencia, equi-
dad y participacion como bases para el funcio-
namiento del Estado constitucional de derecho,
¥ que tiene por objetivo mejorar substancial-
mente la atencidn a las personas; acortar los
plazos de respuesta para los ciudadanos, las
empresas, asi como las instituciones: simplifi-
car los procedimientos de la Administracidn
Publica v mejorar la transparencia en las ac-
maciones de los Organos del Estado y demas
Adminisiraciones Plblicas.

&l cumplimiento de estos objetivos la pre-
Lev establece como enfoque de sistema
ias normas basicas referidas a las tres efapas
del Procedimiento Administrativo, a saber: la
miciacidn. & desamollo o instruccién y la fina-
Ezacén de wdo procedimiento. asi como la
dentficacon del interesado y las formas de
acianon de éste ante la Administracidn, PObli-
& las formas v mecanismos a fraves de los
cuales los interesados pueden acceder en
algier momenio 3 I mformacion contenida
en & respectivo expediente v a los documentos
asociados 2 s solictud. los plazos maximos y
2 conciusitn: de (ada procedimiento; las notifi-
caciones vy pubbicacones: los recursos que
pueden recaeten confra de un aclo adminis-
mative, los procedimientos de urgencia y el
sliencio adminisirativo, positivo y negativo.

En definitiva, lo que se pretende alcanzar con
esta reforma del Procedimiento Administrativo
es la construccidn de un Sector Piblico que
responda a los requerimientos gque plantea la
sociedad civil actual, debiendo contar, para
ello. con una Administracion Pablica al servicio
de los ciudadanos y con una gestion eficlente y
fransparente.

En su virtud. a propuesta del Gobierno y debi-
damente aprobada por la Camara de los Re-
presentantes del Pueblo en su Segundo Perio-
do Ordinario de Sesiones celebrada en Bata,
del 12 de Septiembre al 4 de Octubre de 2.006;
vengo en sancionar la presente Ley sobre el

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULD 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Arficule 1. Obfeto.- La presente Ley fiene por
objeto establecer y regular las bases del pro-
cedimiento administrativo de los actos de la
Administracion del Estado. En caso de que
otras Leyes establezcan procedimientos admi-
nistrativos especiales, la presente Ley se apli-
cara con cardcter supletorio.

Articule 2. Ambito de Aplicacidn.- 1. las
disposiciones de la presente Ley seran aplica-
bles a los siguientes Organos:

a) Ministerios,

b} Delegaciones Ministeriales.

¢) Goblernos Provinciales,

d) Delegaciones de Gobierno,

e} Municipios,

fl Fuerzas Armadas y Seguridad del Es-
tado,

g} Instituciones Penitenciarias,

h) Organismos Autdnomos.

i) Entes Publicos creados para el cumpli-
miento de la funcion administrativa,

ji El Servicio Exterior y

k} El Personal funcionarial adscrito a los
distintos drganos y poderes def Eslado.
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2.- Las Entidades de derecho piblico con per-
sonalidad juridica propia vinculadas o depen-
dientes de cualquiera de las Administraciones
Pablicas tendran asi mismo la consideracion
de Administraciones Pablicas. Estas entidades
sujetaran su actividad a la presente Ley cuan-
do ejerzan polestades administrativas, some-
fiéndose en el resto de su actividad a lo que
dispongan sus normas de creacion.

CAPITULO 1l
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 3.- Definicidn del Acte Adminisira-
tive.- 1. Las decisiones escrilas que adopte la
Administracién se expresaran por medic de
actos administrativos.

2.- Para los efectos de esla Ley, se entenderd
por acto administrativo las decisiones formales
que emitan los drganos de las Administracio-
nes Pdblicas en los cuales se contienen decla-
raciones de voluntad, realizada en el ejercicio
de una potestad pablica.

3.- Constituyen también aclos administrativos
los dictamenes o declaraciones de juicio, cons-
tancia o conocimiento que realicen los drganos
de las administraciones piiblicas en el ejercicio

de sus competencias.

4.- Las decisiones de los drganos administrati-
vos pluripersonales se denominaran acuerdos y
52 llevardn a efecto por medio de resoluciones
de la autoridad ejecutiva de la entidad corres-
pondiente.

CAPITULD IM
DE LOS REQUISITOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Articule 4.- Produccion y Contenido. 1.- 105

actos administrativos que dicten las Adminis-

{raciones Pablicas, bien de oficio o a instancia
del interesado, se produciran por rgano com-
petente, ajustandose al procedimiento estable-
cido.

2.- El contenido de los actos se ajustard a lo
dispuesto por el Ordenamiento Juridico y serd
determinado y adecuado a los fines de aque-
[los.

Articuie 5.- Motivacion.- 1. Seran motivados,
con sucinta referencia de hechos v fundamen-
ins de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjeti-
vos 0 intereses legitimos.

b) los que resuelvan procedimientos de
revisian de oficio de disposiciones o ac-
tos administrativos, recursos adminis-
trativos, reclamaciones previas a la via
judicial y procedimientos de arbitraje.

¢} Los gue se separen del criterio seguido
con actuaciones precedentes o del dic-
tamen de drganas consultivos.

d] Los acuerdos de suspension de actos,
cualquiera que sea el motivo de ésta.

2] Los acuerdos de aplicacion de la trami-
tacion de urgencia o de aplicacion de
plazos.

fl Los que se dicten en el ejerciclo de po-
testades discrecionales, asi como los
que deban serlo en virtud de disposi-
cian legal o reglamentaria expresa.

2.- La motivacidn de los actos que pongan fin a
los procedimientos selectivos y de concurrencia
compeliliva se realizarén de conformidad con
|0 que dispongan [as normas que regulen sus
convocatoria, debiendo en todo caso, guedar
acreditados en el procedimiento los fundamen-
tos de la resolucion gue se adopte.

Articulo 6.- Ferma.- 1os actos administrativos
se producirdn por escrito o cuando su naturale-
za exija 0 permita otra forma més adecuada de
expresidn v constancia.

CAPITULD IV
DE LA EFICACIA DE LOS ACTOS

Articulo 7.- Efecufividad.- Los aclos de las
Administraciones Plblicas sujetos al Derecho

{h«-
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2.- 5i no se designara suplente, la competencia
del organo administrativo se ejercera por quien
designe el drgano administrativo inmediato de
quien dependa.

3.- La suplencia no implicara alteracién de la
competencia.

Articulo 14.- Instrucciones y Ordenes de
Servicio.- Los 6rganos superiores podran dirl-
gir con caracter general la actividad de los
inferiores mediante instrucciones y circulares.

Articulo 15.- Organos Colegiades.- £n cada
argano colegiado el Presidente del mismo ten-
dra como funcidn principal la de asegurar el
cumplimiento de las Leyes v la regularidad de
las deliberaciones, que podra suspender en
cualquier memento por causa justificada.

CAPITULD V1
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulfe I8.- 1. Las Administraciones Plblicas
sirven con objetividad los intereses generales y
actia de acuerdo de entre otros con los pring-
pios de eficacia. jerarquia, descentralizacion.
desconcentracion ¥ coordinacién, con somefi-
miento pleno a la Ley Fundamental, a las Le-
yes y al Derecho. lgualmente, deberan respetar
en su actuacidn, el principio de buena fe.

2.- El procedimiento administrativo estara so-
mefido a los principios de legalidad, escritura-
cion, gratuidad, celeridad, conclusion, econo-
mia procedimental, contradictoriedad, impar-
clalidad, abstencidn, recusacion, no formaliza-
cién, inexcusabilidad, impugnapilidad, trans-
parencia y publicidad.

Articule 17.- Legalidad.- Todas las Adminis-
traciones Pablicas ajustaran su actuacion a las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 18.- Escrituracion.- tn el Procedi-
miento_Administrativo, los actos administrati-
vos a los cuales da origen. se expresaran por
escrito o por medios elecironicos, 4 menos que

su naturaleza exija o permita otra forma ade-
cuada de expresion y constancia.

Articule 19.- Gratuidad.- En el Procedimiento
Administrativo, las actuaciones que deban
practicar los érganos de las administraciones
plblicas seran grafuitas para los interesados,
salvo los casos en que por Ley se eslablezca el
pago de una tasa, canon o cualquier ofro tribu-
0.

Articulo 20.- Celeridad.- 1. E| Procedimiento
Administrativo, sometido al criterio de celen-
dad. se impulsara de oficio en todos los trami-
fes.

2.- Las autoridades y funcionarios de los 6rga-
nos de las Adminisiraciones Pablicas deberdn
actuar con iniciativa propia en la iniciacion del
procedimiento de que se trate y en su prosecu-
cion, haciendo expeditos los trdmites que debe
cumplir el expediente y removiendo todo obs-
tdculo que pudiera entorpecer su pronta y de-
bida decisitn.

3.- En el despacho de los expedientes se guar-
daré el orden riguroso de entrada de los mis-
mos, salvo que por el tifular de la unidad ad-
minisirativa se dé orden motivada en contrario,
de la que quede constancia.

Articulo 21.- Conclusidn.- Todo el Procedi-
miento Administrativo estard destinado a que
la Administracion dicte un acto decisorie  qoe
se pronuncia sobre Ta cuestidn de Téndo v en
el cual exprese su voluniad.

Articulo 22.- Economia Procedimental.- 1.
La administracitn debe responder a la maxima
economia de medios. con eficacla. evitando
_tramites dilatorios.

2.- Se decidirdn en un solo acto todos los tra-
mites que, por su naturaleza. admitan un im-
pulso simultaneo, siempre que no sea obligato-
rio su cumplimiento sucesivo.

{:‘:‘_"’
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3.- Al solicitar tramites que deban ser cumpli-
dos por otros Grganos, deberd consignarse en
la comunicacion cursada el plazo establecido
al efecto.

4.- Las cuestiones incidentales que se susciten
en el procedimiento. inciuso las que se refieren
a la nulidad de actuaciones, no suspenderan la
mamitacdén del mismo, a8 menos que la admi-
misiracon. por resolucion fundada, determine
B aoniTano

Articulo 23.- Contradictoriedad.- 1. Los inte-
resacdos lendrdn derecho a ser oidos vy podrdn,
#n cualguier momento del procedimiento, adu-
ar alegaciones y aportar documenios u ofros
elementos de juicio.

2.- Los interesados podran, en todo momento,
alegar_defeclos de tramitacion. especialmente
los que supongan paralizacion, (nfraccion de
los plazos sefialados y la omision de tramites
que pueden ser subsanados antes de la resolu-
cion definitiva del asunto. Dichas alegaciones
podran dar lugar si hubiere razones para ello,
a la exigencia de la responsabilidad disciplina-
Tid.

3.- Los interesados podrén, en todo caso, ac-
tuar asistidos de un asesor cuando lo conside-
ren conveniente en defensa de sus intereses.

4- En cualquier caso. el drgang instructor
adopiara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccidn
¥ de igualdad de los inleresados en el proce-
dEmsenin.

e £9.- imparcialidad.- La Administra-
cm debe actuar con objetividad y probidad,
%amin 2n l2 tramitacion del expediente como en
W85 Secmiones que adopte; para ello, debera
axpeesar los hechos y fundamentos de derecho
@& aguelios acios que pudieren afectar los de-
mches de los parficulares, asi como aquellos
gue reseivan recursos administrativos; y, los
fancionanos -deberdn desempenar honesta y

lealmente el cargo o funcidn. haciendo preva-
lecer el interés general sobre el particular.

Articulo 25.- Abstencidn.- Las Autoridades o
funcionarios de las Administraciones Piblicas
dejaran de intervenir en un procedimiento por
concurrir en ellos algunas de las causas que se
sefialan en el articulo 46 de la presente Ley.
Deblendo comunicar a su superior jerdrquico,
quien resolvera lo pertinente.

Articulo 26.- Recusacidn.- Los interesados en
un procedimiento rechazaran la intervencion
¢n el mismo a las Autoridades o funcionarios
por concurrir en ellos algunas de las causas
sefialadas en el articulo 46 de la presente Lay.

Articulo 27.- No Formalizacion.- El proce-
dimiento debe desarrollarse con sencillez y
eficacia, de modo gue las formalidades que se
exijan sean aguellas indispensables para dejar
clara constancia de lo actuado y evitar perjui-
cios a los particulares.

Articule 28.- Impugnabilidad.- Todo aclo
administrativo es impugnable por el interesado
mediante los recursos administrativos de repo-
sicién y alzada, regulados en la Ley, sin perjui-
cio del recurso extraordinario de revision v de
los demds recursos que establezcan las Leyes
especiales.

Articule 29.- Inexcusabilidad.- 1. La Admi-
nistracion estard obligada a dictar resolucidn
expresa en todos los procedimientos ¥ a notifi-
carla, cualquiera que sea su forma de inicia-
cion.

2.- Cuando un organo de las Administraciones
Plblicas reciba una peticién para intervenir en
un asunto que no sea de su competencia, de-
berd enviar de inmediato los antecedentes de a
la Autoridad que corresponda, informando de
llo al interesado.

Articulo 30.- Transparencia y Poblicidad.-
1. El Procedimiento Administrativo se realizara
con transparencia, de manera gue permita y

{;“:’
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promueva el conocimiento, contenidos y fun-
damentos de las decisiones que se adopten en
él.

2.- En consecuencia, salvo las excepciones es-
lablecidas por Ley o Reglamento, son piblicos
los actos administratives v los documentos que
les sirvan de sustento o complemento.

CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 31.- Jerarguia y Competencia.- 1.
las disposiciones administrativas no podran
viilnerar la constitucion o las Leyes ni regular
aquellas materias que la Constitucion reconoce

coma reserva legal.

2- Ninguna disposicion administrativa podra
vulnerar los préceplos de olra de rango supe-
rior.

3.- Las disposiciones administrativas se ajusta-
ran a la orden de jerarquia que establezcan las

Leyes.

Articulo 32.- Publicidad e inderogabilidad
Singular.- 1. Para que produzcan efectos juri-
dicos, las disposiciones administrativas habran
de publicarse en los medios oficiales que co-
rresponda.

2.- Las resoluciones administrativas de caracter
particular, no podran vulnerar lo establecido
en una disposicion de caracter general, aun-
fque aquellas tengan igual o superior Tango
que estas.

CAPITULO VIIT
DE LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS

Articule 33.- Los Derechos de fas Perso-
nas.- Los ciudadanos o administrados, en sus
relaciones con las Administraciones Puablicas,
tienen los siguientes derechos:

a) A tener conocimiento, en cualguier
momento, sobre el estado de Tramita-

b)

¢

d)

ej

f)

h)

1l
k)

clon de los procedimientos en los que
tengan la condicidn de interesados v
obtener la copia de los documentos con-
tenidos en ellos.

A identificar a las Autoridades y al per-
sonal al servicio de las Administraciones
Piblicas bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos.

A obtener copia sellada de los docu-
mentos que presentan, aportandola jun-
to con los originales. asi como a la de-
volucion de éstos, salvo cuando los ori-
ginales deban obrar en el procedimien-
to.

A formular alegaciones y aportar docu-
menios en cualquier fase del procedi-
miento anterior al tramite de audiencia,
que deberan ser tenidos en cuenta por
el organo competente al redactar la
propuesta de resolucion.

A no presentar documentos no exigidos
por las normas aplicables al procedi-
miento que se trate. 0 que ya se_en-
cueniren en poder de la Administracién
actuante.

A obtener informacion y orlentacidn
acerca de los requisitos juridicos o tec
nicos que las disposiciones vigentes im-
pongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar.

Al acceso a los registros v archivos de
las Administraciones Pablicas en los
términos previsios en la Ley Fundamen-
tal y en esla u ofras Leyes.

A ser fratado con respeto y deferencia
por las Autoridades y Funcionarios que
habrén de facilitarles el ejercicio de sus
derechos v el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

A exigir responsabilidad a las Adminis-
traciones Publicas y del personal a su
servicio, cuando asi corresponde legal-
menie.

A desistir de su solicitud.

Cualesguiera ofros gue reconoZcan e
Constitucién y las Leyes.

{;’:"
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Articulo 34.- Capacidad de Obrar.- Tendran
capacidad de obrar ante las Administraciones
Pablicas, ademds de las personas que [a osten-
ten con arreglo a las normas del Derecho Civil,
ios menores de edad, para el ejercicio y defen-
=a de aquellos de sus derechos e intereses cuya
actuacion esté permitida por el Ordenamiento
Juridico Administrativo, sin la asistencia de la
persona que ejerza la patria potesiad, tutela o
curatela. Se exceptia el supuesto de los meno-
res incapacitados, cuando la extension de la
incapacitacién afecte al ejercicio vy defensa de
los derechos o intereses de que se trate

Articulo 35.- Inferesados.- 1. Se considera-
rén interesades en el Procedimiento Adminis-

trativo:

a) Quienes lo promueven como titulares
individuales o colectivas de derechos o
intereses legitimos.

bl los que sin haber iniciado el procedi-
miento ostenten derechos gue puedan
resultar afectados por la decision que
en el mismo se adopte.

c) Aqguellos cuyos intereses legitimos, per-
sonales o colectivos puedan resultar
afectados por la resolucion y se perso-
nen en el procedimiento en tanto no
haya recaide resolucién definitiva.

2- Las Asociaciones y Organizaciones repre-
gniatvas de infereses ecandmicos y sociales
Sexén titulares de intereses legitimos colectivos
& los terminos que la Ley reconozca.

3~ Csando |3 condicion de interesado derive
@& aiguna relacion juridica transmisible, el
@echobabiente sucederd en tal condicion
SEmmeera que sea el estado del procedimien-
L 9

-

36 - Wentificacion de Inferesa-

S ot B instruccion de un procedi-
D s acwere 1A exstencia de personas
e e Smlares de derechos o intereses legl-
e o essfcacon resulte del expedien-
By e peeden resultar afectadas por la reso-

lucion que se dicte, se comunicara a dichas
personas la tramitacion del procedimiento.

Articulo 37.- Escrito Mancomunado.- Cuan-
do un escrito estuviera firmado por varios inte-
resados, |as actuaciones a que dé lugar se en-
tenderdn con aquél que lo suscribiera en pri-
mer 1érming. de no expresarse otra cosa en el
escritn.

Articulo 38.- Comparecendia Obligatoria.-
la comparecencia de los adminisirados ante
las Oficinas Publicas sblo serda obligatoria
cuando asl esté prevista en una disposicion
legal o reglamentaria. En los casos en que pro-
ceda la comparecencia, la correspondiente
citacidn hard constar expresamente el [ugar,
fecha. hora v objeio de la comparecencia, asi
coma los efectos de no atenderla.

CAPITULD IX
DEL CONFLICTO DE ATRIBUCIONES

Articife 39.- Conflicio de Atribuciones. - Los
Conflictos de Atribuciones entre dos Ministerios
0 Autoridades Administrativas dependientes de
distintos Ministerios se tramitaran y resolveran
conforme a lo dispuesio en esta Ley.

Articulo 40.- Confiicte Horizontal.- Los con-
flicios positivos o negatives de atribuciones
que surjan entre drganas de un mismo Ministe-
rio serdn resuellos por el superior jerarquico
comun, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos subsiguientes.

Articulo 41.- Inhibicidn.- €| drgano que se
considere competente requerira de inhibicion
al que conozca del asunto, quien suspendera el
procedimiento y remitira acto seguido las ac-
tuaciones al superior comin inmediato. Este
decidiréd sobre la competencia en el plazo de
diez dias. sin que quepa recurso alguno.

Articulo 42.- Declinacidn de Competendia.-
1. El drgano administrativo que se considere
incompetente para la resolucién de un asunto
remitird directamente las actuaciones al drga-
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